Para o entendimento da situagio dos estudantes convénio da UFSCar, faz-se
necessario contextualizar historicamente este Programa e, para tanto,
recorremos a alguns autores que tratam da tematica particularmente no

contexto antropoldgico e demografico.

A) Contexto Mundial.

O Programa Estudante Convénio (PEC-G) foi caracterizado por DESIDERIO
(2006)' como uma forma de migragao internacional para fins de estudo, tomado dentro
do contexto da abordagem da Teoria dos Sistemas Migratérios. Esses movimentos em
geral sdo gerados pela existéncia de vinculos prévios entre os paises de envio e recepgao
baseados na colonizagao, na influéncia politica, no intercAmbio ou nos vinculos culturais.

“os esfudantes estrangeiros costumam proceder de paises que tém vinculos
geograficos, histbricos, lingliisticos ou institucionais com os paifses que os
acolhem” e no caso de estudantes estrangeiros procedentes de Africa que vém
para o Brasil, seria um aspecto importante considerar os vinculos histéricos e,
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sobretudo cufturais além de outros fatores de familiaridade que motivam a escolha
geogréfica” (DESIDERIO, 2006, p.122)
A autora abordou em um capitulo especifico do seu trabalho, a questdo das

Politicas Mundiais de Cooperagdo que, sobretudo desde os anos oitenta, foi um
mecanismo importante nas relagdes exteriores, no fortalecimento de vinculos de
fraternidade entre os paises e especialmente em promover a formagdo de recursos
humanos, através das aliangas principalmente entre os paises em vias de
desenvolvimento. Nesse sentido, Acordos Educativos e Culturais tem tido um papel
de singular importancia nas relagdes internacionais e na promogio de politicas
sociais entre os Estados.

No contexto das Politicas Mundiais de Cooperagio, a cooperag¢io horizontal
constitui, no ambito dos Estados, um instrumental estratégico de desenvolvimento
econdmico e social necessario para melhorar o nivel de vida das populagdes em
condigdes similares de desenvolvimento. E também um instrumento de politica externa
que pemite reforcar os lagos de amizade e solidariedade entre povos e govermos. A
cooperacido horizontal tem se constituido um instrumento importante da politica
exterior dos Governos, através dos quais os paises se relacionam bilateralmente ou
multilateraimente.

O intercdmbio de atividades e projetos, nessa perspectiva, além de ser um
instrumento importante de promogdo de novas oportunidades de formagdo e/ ou
capacitaggdo de recursos humanos, pemite a estes paises obterem maior proveito das
experiéncias e tecnologias a partir da promogao de agdes de cooperagéo horizontal..

B) Contexto Nacional.

O histérico das relagbes internacionais dos acordos sobre cooperacéo entre Brasil
e paises da América Latina tem longa data, tanto no ambito das Estratégias Politicas
como da Cooperacdo Cultural, Educacional, Cientifica ¢ Técnica. Com os paises do
continente africano, essas relagdes se iniciam na segunda metade do século passado

Desde a criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), em setembro de
1987, o Brasil vem recebendo o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), atuando como parceiro em varias frentes, como formacéo de
corpo técnico, implantagdo de sistemas automatizados, transferéncia de tecnologias etc.
S&o prioridades da cooperagio brasileira o fortalecimento nas relagdes com os Paises
Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) e com os paises da América Latina, Caribe e

Timor Leste e, nesse sentido, os Convénios Educativos que promovem ofertas de



vagas nas universidades brasileiras, nos niveis de graduagio, pés-graduagéo{e

técnico, tormam-se também um eixo prioritario da cooperacio.

C) Referéncias do PEC-G
i) Histérico.

Conforme consta da introdugdo Manual do Estudante Convénio (MRE,1998, pp.9-14)° e
em DESIDERIO (2006, pp.122-8), o Programa de Estudantes-Convénio de Graduagéo
(PEC-G) é uma atividade de cooperagio bilateral cujo objetivo é formar recursos
humanos oriundos de paises em desenvolvimento os quais celebraram acordos
educacionais ou culturais para que jovens possam realizar estudos nas universidades
brasileiras participantes do Programa de cooperacio educativa. Este teve suas atividades
iniciadas desde o final dos anos vinte do século passado, e foi administrado
exclusivamente pelo Ministério das Relagbes Exteriores ou ltamaraty, até o ano de 1967.

Fazendo uma breve sintese histérica sobre os Protocolos de Cooperacdo observa-se
que esse intercambio foi estabelecido desde o inicio do século passado, principalmente
com paises latino-americanos. Desse modo, alguns aspectos sd3o relevantes nesse
processo para entender os desdobramentos do Programa, tais como:

* A participagdo, era esporadica e decorrente de iniciativas isoladas (estudantes
individuaimente) e em 1919, registram-se entradas no Brasil de argentinos,
chilenos, paraguaios e uruguaios para realizarem cursos de nivel superior (Escola
Militar e Naval inclusive); -

e Em 1941 ocore um incremento nas relagcdes cuiturais e intensifica-se a
necessidade de celebragdo dos entdio chamados Convénios de Cooperagdo
Cultural bilateral que incluia o aspecto educacional - e é a partir dai que surge a
denominagio de estudante-convénio, isto é, selecionado por via diplomatica,
com fundamento nesses Convénios (Acordos) bilaterais do Brasil para atender a
outros paises, especialmente os latino-americanos;

» Em 1964 o PEC-G recebe a atual denominacio em Relatéric do MRE e em
1967 foi estruturado o primeiro instrumento normativo (1° Protocolo com 19
clausulas), celebrado entre MEC e o MRE, o qual regulamentava a oferta e a

distribuico das vagas por pais, a selecdo dos candidatos e a forma de
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interpretacido restritiva do_artigo 18 da Lei n® 4.024/61, a clausula 16 deste

protocolo decidiu_gue seria desligado “o estudanfe-convénio reprovado mais de

uma_vez na mesma série ou conjunto de disciplinas”:

Em 1974, celebra-se o 2° Protocolo (com 17 clausulas), com a finalidade de
simplificar operacionalmente o documento, pela necessidade de aperfeicoar e
atualizar os mecanismos reguladores e em atendimento a crescente demanda que
nesse ano, registrou o ingresso de 1.600 alunos. Além de varias simplificacdes
operacionais, foram introduzidas trés alteragbes significativas e uma importante
explicitacdo de responsabilidades: pela clausula 2, o PEC-G deixou de restringir-
se aos paises latino-americanos, ampliando para paises africanos; a clausula 12

retrocedeu no tocante a mudancas de curso e a transferéncias externas, deixando-

as totalmente a critério das IES. Da mesma forma, esse Protocolo recuou com

respeito a condi¢cdes de desligamento por reprovacio, deixando de fazer mencio

a elas. Por fim, as clausulas 3, 6 e 7 tentaram delimitar claramente as atribuicées
dos dois parceiros ministeriais: ao MRE caberia 0 encaminhamento fisico dos
novos estudantes-convénio as IES (com carta de apresentagéo das Embaixadas);
exclusivamente ao MEC caberia a sua autorizagio de matricula as IES ;

Em 1981, foi assinado entre a SESu do MEC e o Departamento de Cooperacao
Cultural, Cientifica e Tecnolégica do MRE, um Termo Adicional ao Protocolo
celebrado em 1974, dando énfase ao ensino do portugués para os estudantes
estrangeiros nas Universidades brasileiras;

Em 1986, foi assinado o 3° Protocolo (23 clausulas) que teve sua importancia

histérica ao pretender disciplinar mais explicitamente o tempo de permanéncia dos

estudantes-convénio nos cursos; pois, verificou-se que, enquanto as IES

aplicavam a figura do jubilamento aos estudantes brasileiros, algumas permnitiam
aos primeiros permanecerem indefinidamente nos cursos (sem lhes exigirem
prazo para conclusdo). Nesse sentido, pela primeira vez, introduziu-se a regra
restritiva referente a conclusio do curso no prazo médio e reintroduziu-se a
regra da ndo-reprovagdo de forma atualizada, ap6és o primeiro ano de
estudos, duas vezes na mesma disciplina ou em mais de duas disciplinas no
mesmo periodo letivo. Na mesma linha de raciocinio, voltou-se novamente a
restringir as possibilidades de mudancas de curso e de transferéncias entre IES,
mecanismos esses freqlientemente utilizados por alguns estudantes-convénio
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para perpetuarem sua permanéncia nas IES e no Brasil. Houve o entendimento
que “tanto as simplificacbes operacionais introduzidas com o segundo Protocolo

quanto seus dois recuos acima referidos paradoxalmente contribuiram para

prejudicar o objetivo assim pretendido, ocasionando uma permanéncia

demasiadamente longa de parte dos estudantes no Brasil.”(Manual do PEC-G,

p.11).
Em 1993, é assinado o 4° Protocolo (com 22 clausulas) onde a geréncia do

Programa exercida pela CAPES é substituida pela Secretaria de Educacéo
Superior - SESU/MEC;

No ano de 1998 foi celebrada a versdo atual como 5° Protocolo (com 29
clausulas), vigente atualmente e fraz em seu contelido, dentre outras inovacdes, o
desvio do enfoque no “modelo balcdo” (hierarquico) para o “modelo negociado”
(com base em diretrizes definidas) e a implantacdo do Manual do Estudante-
convénio. A partir daguele momento, o PEC-G daria “prioridade aos paises que
apresentassem candidatos no ambito de programas nacionais de
desenvolvimento socicecondmico, acordados entre o Brasil e os paises
interessados, por via diplomatica. As nomas restritivas fundamentais do
Protocolo anterior permanecem vigentes: a) — inscricdo no minimo de quatro
disciplinas por periodo letivo e conclusdo do curso, em qualquer hip6tese, dentro
do prazo regulamentar para integralizacdo cumicular (clausula 12), em
substituicdo ao prazo médio anterior; b) - mudanga de curso se respeitado o
prazo regulamentar de integralizagdo cumicular do curso inicial, uma vez e
somente durante o primeiro ano de estudos (clausula 14 e seu § 1°; ¢) -
transferéncia externa somente ap6s o primeiro ano de estudos para
prosseguimento do mesmo curso (§ 1° da clausula 15); d) - desligamento por duas
reprovagdes na mesma disciplina ou em mais de duas disciplinas no mesmo
periodo letivo, apés o primeiro ano de estudos (§ 2° da clausula 17); e) -
desligamento automatico por ndo-concluséo do curso no prazo regulamentar (§ 3°
da clausula 17); f) - e retomo ao pais de origem do estudante-convénio, apés a

colagdo de grau, dentro de trés meses.

ii) Algumas consideragdes sobre os protocolos
O PEC-G foi desenvolvido com base na assinatura de Protocolos conjuntos,

com prazos indeterminados, entre dois Ministérios: da Educagio (MEC) — com a

participagao da Secretaria de Ensino Superior (SESu) para a execugéo interna do
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programa, articulada com as Instituicdes de Ensino Superior (IES) - e o Ministério
das Relacgdes Exteriores (MRE)/ Departamento de Cooperagcio Cultural, Cientifica
e Tecnolégica (DCT) na geréncia externa com a participagdo das Missdes
Diplométicas e Reparticdes Consulares.

O estudante conveniado deve atender as normmas vigentes no Estatuto do
Estrangeiro e aos objetivos e metas do programa; ou seja, estudar, graduar-se,
comprometendo-se com o retorno ao seu pais de origem, em no maximo trés
meses apés a colagdo de grau. Esse incentivo, argumentado pelas instancias
bilaterais, permite o atendimento imediato as demandas especificas dos governos
parceiros”, conforme dispositivo do manual do candidato.

O PEC-G coopera no sentido de incentivar os estudantes a seguirem ampliando
seus niveis educacionais, traz um beneficio coletivo e individual, para que esses
migrantes temporarios estabelegam vinculos e redes sociais e académicas, além
do intercambio cultural. Contudo, é também um programa que se limita a um
determinado pdablico seletivo que comprove solvéncia econdmica para
estudar no pais e se manter sem custos adicionais para o estado que o
recebe e/ou que o envia. Desse modo, no Protocolo esta explicito que nao
havera qualquer ajuda das IES, da SESu e do MRE, visto que o estudante-
convénio assina Declaragcdo de Compromisso, na Embaixada do Brasil sediada
em seu pais, de que tem recursos para se manter; além do comprovante de
capacidade econdmica

Segundo o protocolo, em caso de estagio curricular ou de participagdo em
trabalho de iniciagdo cientifica e de monitoria, o estudante do convénio
podera receber bolsa auxilio, desde que nao estabelega vinculo empregaticio
e nem caracterize pagamento pelos servicos prestados, (p.20 Secédo X,
Cléusula 21, § unico). DESIDERIO (2006, p.124) afirma, no entanto, que algumas
Universidades, no &mbito de suas deliberagdes intemas, oferecem beneficios aos
alunos estrangeiros, que variam desde (i) bolsas de estudo onde os alunos devem
cumprir carga horaria de atividade académica que variam entre 20 horas semanais
e 60 horas mensais; (i) moradia estudantil em domicilios coletivos denominados
Casa do Estudante; (iii) descontos em Restaurantes Universitarios etc; Algumas
Instituicdes de Ensino Superior também instituem bolsa de estudos com prazo
estabelecido de vigéncia, através de convénios entre a Universidade, Embaixada e
Organizagdes multilaterais como a UNESCO.



s A Secretaria de Ensino Superior (SESu) através de seu Departamento de Poii:tica"_/
da Educacgdo Superior, desenvolveu desde setembro de 2005 o Projeto Milton
Santos de Acesso ao Ensino Superior - PROMISAES que oferece apoio
financeiro aos estudantes vinculados ao PEC-G e oriundos principalmente
dos paises africanos, como beneficio para a manutencio dos estudantes durante
o curso. O PROMISAES oferece uma bolsa de estudos no valor de um salério-
minimo mensal, restringindo-se aqueles que estdo regularmente matriculados nos
cursos de graduacédo nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

¢ No tocante ao processo de selegao de candidatos para o Programa, este se inicia
com a selecdo preliminar dos candidatos pelas missdes diplomaticas brasileiras,
encerra-se sob a coordenacdo do DCT, com a participagdo da SESu, assessorada
por uma comissdo indicada pelo Forum de Pré-Reitores de Graduagio das
Universidades Brasileiras. Contudo, & miss&o diplomatica brasileira preserva o
direito de julgamento da candidatura.

e A clausula 29 preve que qualquer uma das partes, no casoc o DCT e a SESu,
poderao propor, quando julgar conveniente, a revisdo do protocolo.

iii) Paises participantes em 2009
Africa (18 paises),
Ameérica Latina e Caribe (25 paises)

Asia (Tailandia, China e Timor Leste)

iv) Requisitos para participar como estudantes convénio
Séo requisitos para este programa ser cidaddo dos paises com os quais o Brasil

mantém Acordo de Cooperagdo Cultural e Educacional, ter diploma de Ensino Médio ou
equivalente, ter preferencialmente entre 18 e 25 anos de idade e comprovar recursos
suficientes para custear seu deslocamento ida-e-volta, bem como para manter-se no
Brasil durante todo o periodo de estudos.

D) O PEC-G NA UFSCar.

As informagdes apresentadas acima nos subsidiam para tratar do PEC-G na UFSCar.

) Ingressantes e Formados -

O primeiro registro de estudantes-convénio na UFSCar data de 1973, oriundo do
Paraguai e Bolivia, em 1983, temos o registro dos primeiros estudantes oriundos da
Africa.

Desde seu inicio na UFSCar, o PEC-G foi regido por quatro protocolos, conforme
mostra a Tabela 1.



Tab. 1 Numero de alunos PEC-G ingressantes, formados e cancelados entre 1973 e 2009, '

na UFSCar
Periodo Ingressantes Formados Cancelados Observacio
1973 - 1975 9 6 TE (3) Eng.
{2 paises: Paraguai e Bolivia) Materiais(8)/
(~67%) 3 | Quimica(1)
1976 — 1980 22 PROTOCOLO | 43 19 TE (4)
PVM(19) 24
(5 paises AL) (~44%) DESLIGADO(1)
1981 - 1985 64 35 TE(2) Inicio da
PVM(22) 29 | vindade
(7 paises AL + Nigéria) (~55%) DESLIGADOS(5) | estudantes
africanos
32 PROTOCOLO | 53 31 TE (2)
PVM (19} 22
(13 paises: AL + Africa) (~58%) DESLIGADOS(1)
1991 - 1995 51 31 TE(2)
PVM {8} 20
(11 paises: AL + Africa) (~61%) DESLIGADOS(8)
1996 - 1998 42 PROTOCOLO | 23 13 TE (1) Suspensio do
PVM{4) 10 | convéniode
(7 paises: AL + Africa) (~55%) PV4 (2) 1999 a 2002
PV8 (1)
DESLIGADOS(2)
2003- 2009 52 PROTOCOLO | 55 - TE (1)
PVS (1}
(9 paises: AL + Africa) (2005-2008=34)
(2009=21) 10
Total 298 135 (~56%) | 118

Banco de Dados, ProGradWeb/UFSCar, 2009°
TE = Transferéncia Externa
PVM = Perda de Vaga Matricula
PV4 = Perda de vaga 4 créditos
PV8 = Perda de Vaga 8 créditos
DESLIGADOS = cancelamento por descumprir as normas do convénio

cancelamento pelo sistema

3 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS. Banco de Dados do ProGragWeb. Acesso: Setembro de 2009




ii) Comentarios

. Chama a atencdo o numero de formados: podemos inferir que pouco mais da
metade dos alunos que aqui chegam (56%), conseguem cumprir 0s objetivos e
metas do programa; ou seja, “estudar, graduar-se, comprometendo-se com o
retorno ao seu pais de origem, em no maximo trés meses apods a colagéo de
grau”. Este numero precisa ser comparado com ¢ de outras JES Podemos nos
perguntar. esta meta € satisfatéria para a UFSCar?. Qual é a parte que cabe a
UFSCar na revers&o deste quadro?

. Ao longo destes anos, a perda de vaga por matricula (PVM) configura 61% dos
motivos de cancelamento. Podemos inferir que o aluno se auto-excluiu da
Universidade, na medida em que ndo retomou para continuar os estudos, em um
determinado semestre. Seria necessario investigar o porqué destes alunos
deixarem a Universidade desta forma.

. Como Instituicio Publica Federal, devemos ter agdes coadunadas com as politicas
de cooperagao governamentais, tais como as mencionadas no item | do presente.
Se o Brasil tem o compromisso pela educagio superior como fator essencial
da cooperagio para o desenvolvimento dos paises africanos e da América
Latina e Asia (eixo sul-sul), estamos colaborando com esta politica?

. O 3° Protocolo (1986-1992), foi promulgado para disciplinar mais explicitamente o
tempo de permanéncia dos estudantes-convénio nos cursos, pois verificou-se que
algumas IES né&o aplicavam o jubilamento a estes alunos, embora o fizessem aos
demais. (MRE, 1998, p.13). Desde 1992, a UFSCar prevé o jubilamento por
créditos (Portaria 1131/91, 30/10/91) e desde 1996, o jubilamento por tempo
(Portaria 1050/95, 27/10/95), e de fato, como podemos verificar na Tabela 1, esta
norma vem sendo aplicada aos alunos PEC-G. Se isto ja vem ocorrendo na
UFSCar, o §2° da clausula 17 do atual protocolo (5° Protocolo), que prevé o
desligamento por 2 reprovagées na mesma disciplina e 3 reprovacbes em
disciplinas diferentes no mesmo periodo, é mesmo necessario? E urgente que
este protocolo seja revisto neste aspecto, conforme previsto na sua clausula 29.

. Chegamos a ter alunos de 13 paises. Estamos de fato, promovendo, com a devida
relevancia, o intercambio cultural na comunidade académica?

. Muitos dos alunos egressos ocupam hoje importantes cargos em seus paises. O
que sabemos sobre os egressos?



